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CON

LEY AUTONOMICA MUNICIPAL No. 19/2022

Ascensién de Guarayos, 10 de noviembre de 2022

Lic. F. Robert Schock Peredo
PRESIDENTE CONCE]JO MUNICIPAL DE ASCENSION DE GUARAYOQS

“LEY AUTONOMICA MUNICIPAL DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA POR
SEQUIA”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Nota con CITE: OF-GAMAG-DESP-MAE-N° 531/2022 de 10 de noviembre de 2022,
remitida por el Ejecutivo Municipal, dirigida a presidencia del Concejo Municipal, con
referencia: “SOLICITUD DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA”, adjuntando para el efecto la
siguiente documentacion:

- Informe Técnico CITE: GAMAG N° 53/2022 de 10 de noviembre de 2022, emitido
por el Ing. Juan Carlos Rodriguez, en calidad de responsable de la Unidad de Gestion
de Riesgos del GAMAG.

- Informe Legal DGAJ-GAMAG-N° 24/2022 de 10 de noviembre de 2022, emitido
por el Abg. Edwin Menduifia Castro, en calidad de Jefe de la Unidad de Asuntos
Juridicos del GAMAG.

- Informe Técnico Financiero CITE: GAMAG/DAF/OF. N° 028/2022 de 10 de
noviembre de 2022, emitido por el Lic. Demecio Vedia Cruz, en calidad de Director
de Administracion y Finanzas del GAMAG.

Documentacién mediante la cual solicita al Concejo Municipal la consideracion de los
Informes para la aprobacion y emision de una Ley Municipal de Declaratoria de
Emergencia por Sequia, mediante la cual se posibilite la atencion de las contingencias que
se vienen sufriendo en el Municipio por la falta de abastecimiento de agua potable en el
area urbana.

CONSIDERANDO:

Que, por el Informe Técnico CITE: GAMAG N° 53/2022 de 10 de noviembre de 2022,
emitido por el Ing. Juan Carlos Rodriguez, en calidad de responsable de la Unidad de Gestion
de Riesgos del GAMAG, se evidencia el andlisis técnico realizado por el responsable y el
seguimiento a la situacion del fenomeno climatolégico de la sequia en el Municipio de
Ascension de Guarayos, manifestando que desde los meses de marzo a noviembre las
precipitaciones pluviales en el municipio han sido esporadicas, cada afio nos ponemos en
alerta como Municipio, realizando trabajos de atenciéon de solicitudes de apoyo a las
distintas comunidades que se ven afectadas por la escases de agua, recientemente se realizo
una reunion en el Concejo Municipal con la participacion de las dos EPSAS del Municipio y
Técnicos del Municipio, determindndose realizar trabajos técnicos y elaborar los informes
técnicos para la declaracion de emergencia por sequia (por falta de abastecimiento de agua
cruda a la laguna de embalse), en este contexto COSPAS esta realizando la limpieza de dos
pozos que se encuentran en la villa olimpica para la provision de agua, asi también se tiene
programado por parte de la EMAPSA la perforacion de dos pocos para atender la
contingencia; concluyendo en que se deben realizar las acciones correspondientes de
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acuerdo a ley y por el tiempo que dure el evento adverso, para dar pronta respuesta al
fenémeno y la mitigacion de los dafios ocasionados por la sequia, recomendando buscar los
mecanismos necesarios para posibilitar el abastecimiento de agua para el consumo de la
poblacidn, para lo cual es necesario la declaracion de emergencia municipal por sequia.

Que, por el Informe Técnico Financiero emitido por el Lic. Demecio Vedia Cruz, en calidad
de Director de Administracién y Finanzas del GAMAG, se evidencia que el GAMAG tiene
presupuestado en su POA 2022 recursos en la Apertura Programatica PREVISION DE
RECURSOS PARA DESASTRES NATURALES, destinado a la cubrir las contingencia sufridas
por este tipo de fendmenos climatoldgicos (Sequia), por lo que en el marco de la normativa
vigente, considera recomendable gestionar la aprobacién de una Ley Municipal de
Declaratoria de Emergencia Municipal para la atencion de la provision de agua potable en el
area urbana de Ascension de Guarayos.

Que, por el Informe Legal DGAJ-GAMAG-N° 24/2022 de 10 de noviembre de 2022, emitido
por el Abg. Edwin Menduifia Castro, en calidad de Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos del
GAMAG, se evidencia el analisis juridico realizado por el técnico profesional a la
problematica existente, manifestando que en el municipio, mas propiamente en el area
urbana, desde hace varios dias atras se viene sufriendo racionamiento y cortes en el
suministro de agua potable, debido al factor y amenazas climatoldgicas (sequia), lo cual ha
ocasionado que se llegue al desabastecimiento de agua, generando molestias y perjuicios en
toda la poblacioén; esta situaciéon ha forjado a nuestras autoridades municipales, tanto del
Ejecutivo Municipal, como del Concejo Municipal, asi también de la EMAPSA y COSPAS, y
Control Social, a sostener reuniones de emergencia con el fin de buscar de manera
consensuada soluciones al problema, recomendando por ello la Declaratoria de Emergencia
Municipal, para que el GAMAG ejecute todo el presupuesto que tiene programado para la
atencion de este tipo de contingencias.

Que, la Cooperativa de Servicios Piiblicos de Agua Potable y Alcantarillado ¢
Guarayos “COSPAS R.L.), mediante Nota con CITE: COSPAS-ASC GR 79/2
noviembre de 2022, hace conocer al Concejo Municipal la problemdtica que estan
atravesando por el desabastecimiento de agua potable que se viene sufriendo en el
Municipio, por parte de la EMAPSA, registrandose cortes intermitentes en la provision de
este liquido elemento en diferentes horarios, todo esto debido a la escases de agua que se
esta presentando en la laguna de embalse municipal, lo cual ha obligado a la COSPAS a
activar su plan de contingencias con la habilitaciéon de sus 11 pozos, pero que sin embargo,
ni cono estos no se podra abastecer satisfactoriamente a la poblacion, por la gravedad del
caso, ya que se realizo la inspeccion al embalse, estimando que en no mas de 10 dias el
agotamiento del volumen de agua cruda para su tratamiento, por lo que sugieren al Concejo
Municipal establecer Declaratoria de Emergencia.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado, en el paragrafo I de su Art. 16 establece que: “I. Toda
persona tiene derecho al agua y a la alimentacién.”, lo cual es concordante con lo establecido en el
paragrafo II de su Art. 20, sefialando que: “Il. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de
gobierno, la provisién de los servicios bdsicos a través de entidades ptblicas, mixtas, cooperativas o
comunitarias.”
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Que, la misma carta magna en el numeral 11 de su articulo 108 establece: “Son deberes de las
bolivianas y los bolivianos: 11) Socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de desastres naturales y
otras contingencias”.

Que, en cuanto a la Gestion de Riesgos y atencion a Desastres Naturales establece en su Art. 100 los
distintos niveles y competencias para ese tratamiento estableciendo de la siguiente forma:
“(GESTION DE RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES NATURALES). En aplicacién del Pardgrafo II del
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Articulo 297 de la Constitucién Politica del Estado y el Articulo 72 de la presente Ley se incorpora la
competencia residual de gestién de riesgos de acuerdo a la siguiente distribucion:
111. Los gobiernos municipales tienen las siguientes competencias exclusivas:

5. Realizar evaluaciones exhaustivas del riesgo, aplicando los criterios, pardmetros y
metodologia comiin para clasificar los niveles de riesgo de desastre, monitorearlos,
comunicarlos en el dmbito municipal y reportarlos hacia el Sistema Nacional de Reduccién
de Riesgos y Atencién de Desastres y Emergencias (SISRADE).

12. Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a la categorizacion que corresponda.
Ejecucidn de respuesta y recuperacion integral con cargo a su presupuesto.

13. Definir politicas y mecanismos de proteccién financiera para enfrentar contingencias y

permitir la recuperacion por desastres en el nivel municipal”.

Que, la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, en cuanto a una de las atribuciones del
Ccnﬁo;n Miunirinal an ol niymoral 4 de a1y Art 16 octahlora gue: ”4. En nldmhil-o Ap cre Fnﬁrr’fades
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y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas
y modificarlas.”

Que, la misma norma en cuanto a una de las atribuciones de la Maxima Autoridad Ejecutiva en el
numeral 7 del Art. 26 establece que: “(ATRIBUCIONES DE LA ALCALDESA O EL ALCALDE
MUNICIPAL). La Alcaldesa o el Alcalde Municipal, tiene las siguientes atribuciones: 7. Proponer y
ejecutar politicas publicas del Gobierno Auténomo Municipal”.

‘ Que, la Ley 602 de Gestién de Riesgos, en cuanto a algunos de los principios en los que fundamenta
j su aplicacion en su Art. 5 establece que: “Los principios que rigen la presente ley son:

\ 2. Integralidad. La gestién de riesgos debe desarrollarse a partir de una visién que implica la
! coordinacion y articulacién multisectorial, territorial e intercultural.

3. Concurso y Apoyo Obligatorio. Todas las personas, organizaciones y entidades cuyo
concurso sea solicitado, deben prestar la cooperacién requerida segun sus posibilidades. El
apoyo en tareas de asistencia y salvataje son obligatorios.

4. Subsidiariedad. Cuando las capacidades técnicas y de recursos de una o varias entidades
territoriales auténomas fueren rebasadas, deberdn generarse mecanismos de apoyo y
soporte, desde el nivel superior en escala hasta llegar al nivel central del Estado.

7. Atencién Prioritaria a Poblaciones Vulnerables. La atencion frente a desastres y/o
emergencias, debe ser preferencial para mujeres gestantes, nifias, nifios, adultos mayores,

m personas en condicién de enfermedad inhabilitante y personas con capacidades diferentes”.

Que, la misma norma en su art 20 establece que: “(GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION
INTEGRAL). L. El Estado en todos sus niveles debe incorporar en la planificacién integral, la gestién de
riesgos como un eje transversal, con cardcter obligatorio y preferente, asimismo debe prever
lineamientos, acciones y recursos para este fin en sus planes, programasy proyectos. IL. El nivel central
del Estado y las entidades territoriales auténomas, de acuerdo a sus atribuciones y competencias,
tienen la responsabilidad de elaborar los Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial,
seglin corresponda, en el marco de los lineamientos estratégicos y directrices formuladas por el
Ministerio de Planificacién del Desarrollo, como ente rector de la Planificacién Integral del Estado.”

Que, la Ley 602 en el paragrafo II de su art 25 establece que: “(PROGRAMACION DE RECURSOS). II.
| Las entidades territoriales auténomas, preverdn en sus programas operativos anuales y presupuestos,
los recursos necesarios para la gestion de riesgos, segiin lo establecido en sus planes de desarrollo,
planes de emergencia y planes de contingencia”.

SITUACIONES DE DESASTRES Y/0 EMERGENCIAS). 1. Declarada la situacién de desastre y/o
emergencia, entra en vigencia el régimen de excepcién establecido en la presente Ley y tendrd una
duracion de un plazo mdximo de nueve (9) meses. II. El retorno a la normalidad de la situacién de
desastre y/o emergencia declarada implica la conclusién del régimen de excepcién, de acuerdo al
reglamento de la presente Ley”.
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Que, la Ley 602 en cuanto a uno de los tipos de amenazas contemplado en norma y que ataiie al
presente caso en el numeral 2 de su art 36 establece que: “(TIPOS DE AMENAZAS). La clasificacién de
alertas se diferencia de acuerdo a la proximidad de ocurrencia, la magnitud del evento y los probables
daiios y pérdidas, considerando entre otras los siguientes tipos de amenazas: 2. Climatoldgicas. Estdn
relacionadas con las condiciones propias de un determinado clima y sus variaciones a lo largo del
tiempo, este tipo de amenaza produce sequias, derretimiento de nevados, aumento en el nivel de

masa de agua y otros. Son también eventos de interaccién ocednico atmosférica.”.

Que, de la misma forma el referido cuerpo legal sefiala en el inciso c) del articulo 39 que:
“(DECLARATORIA DE SITUACIONES DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS). Segin los pardmetros
establecidos en la presente Ley y su reglamento, podrdn declarar:

c) En el nivel Municipal:

1. Emergencia Municipal. Cuando la presencia de un fenémeno real o inminente sea de tal
magnitud que el municipio pueda atender con su propia capacidad econémica y/o técnica
el territorio afectado; situacién en la que todas las instituciones destinadas a la atencién de
la emergencia del nivel municipal, ejecutardn sus protocolos de coordinacién e

M intervencion.”

Que, la Ley 602 de forma complementaria con lo sefialado en su articulo 40 establece que:

“CIMPLICACIONES DE LA DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE Y/0 EMERGENCIA). -

111. En situacién de Declaratoria de Desastre y/o Emergencia, el nivel central del Estado y las entidades
territoriales auténomas, aplicardn el régimen normativo de excepcion.

IV. Las autoridades del nivel Central del Estado y de las entidades territoriales auténomas para las
declaratorias de desastres y/o emergencias deberdn considerar solo las dreas y poblacion
afectada por la presencia del evento adverso.”

Que, la Ley Municipal N° 01/2021 de Emergencias y Desastres, en su Art. 31 establece que:
“(Modificaciones Presupuestarias). - La Declaratoria de Emergencia y/o Desastre permite que el
Gobierno Auténomo Municipal de Ascensién de Guarayos, encargado de su atencién, realice
modificaciones presupuestarias y transferencias entre partidas presupuestarias, de acuerdo a la
normativa existente y la normativa especifica que establezca el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.”

Que, la misma norma municipal en su Art. 32 establece que: “(Contratacion de Bienes y Servicios).

- L Una vez emitida la declaratoria de Emergencia y/o Desastre del Municipio, conforme a las

m previsiones de la presente Ley y su reglamento, el Ejecutivo Municipal queda con la facultad para

' realizar la contratacion de bienes y servicios bajo la Modalidad de Contratacién por Emergencias y/o

Desastres establecida en la normativa vigente, debiendo pasar para su conocimiento ante el Ente

Legislativo dicha contratacion, bajo sancion de incumplimiento de deberes, para su posterior
fiscalizacién.”

Que, la LAM 01/2021 en el inciso a) de su Art. 38 establece que: “a) Emergencia Municipal. El
Organo Legislativo del Gobierno Auténomo Municipal mediante Ley Municipal, previa recomendacién
del COMURADE, y cumplidos los requisitos contemplados en la Ley 602 de Gestion de Riesgos, declarard
Emergencia Municipal, cuando la presencia de un fenémeno real o inminente sea de tal magnitud que
el municipio de Ascension de Guarayos este afectado, pueda atender con su propia capacidad
econémica y/o técnica el territorio afectado; situacién en la que todas las instituciones destinadas a la
atencién de la emergencia del nivel municipal, ejecutardn sus protocolos de coordinacién e
intervencion.”

POR TANTO:

El Concejo Municipal de Ascension de Guarayos, Primera Seccion Municipal, Provincia
Guarayos del Departamento de Santa Cruz, amparado en las atribuciones y competencias
normadas en la Constitucion Politica del Estado, la Ley 482 de Gobiernos Municipales y en
concordancia con el Reglamento Interno del Concejo Municipal en actual vigencia, por
decision unanime de todos los concejales presentes, en.Sesion Ordinaria de fecha 10 de
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POR CUANTO EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
ASCENSION DE GUARAYOS, EN USQ DE SUS LEGITIMAS FACULATES

DECRETA:

LEY AUTONOMICA MUNICIPAL No. 19/2022

Ascension de Guarayos, 10 de noviembre de 2022

Lic. F. Robert Schock Peredo
PRESIDENTE CONCE]JO MUNICIPAL DE ASCENSION DE GUARAYOQS

“LEY AUTONOMICA MUNICIPAL DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA POR
SEQUIA”

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO Y FINALIDAD).- La presente Ley Municipal tiene por objeto
DECLARAR EMERGENCIA MUNICIPAL POR SEQUIA en el Municipio de Ascension de
Guarayos, que esta afectando gravemente al Municipio, debido a las altas temperaturas
registradas y las bajas precipitaciones pluviales de la época, lo cual ha generado escasez de
agua en el Municipio de Ascension de Guarayos, con mayor incidencia en el area urbana,
ocasionando el desabastecimiento de agua potable a la poblacidn, adoptandose la presente
medida en resguardo de la poblacién en su conjunto, asi como te toda forma de vida; de
conformidad a los numerales 7 y 10 del paragrafo III del Art. 100 de la Ley 031 Marco de

Autonomias y Descentralizacion.

ARTICULO 2. (MARCO LEGAL). - Los fundamentos juridicos en el que se enmarca la
presente Ley Municipal, se encuentran plasmados en la siguiente normativa: Constitucion
Politica del Estado, Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, Ley 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacion, Ley 602 de Gestion de Riesgos, Decreto Supremo 2342
Reglamento de Ley 602 y Ley Municipal 01/2021 de Emergencias y Desastres.

ARTICULO 3. (RECURSOS). - Se autoriza al Ejecutivo Municipal la disponibilidad de la
totalidad de recursos que se encuentran presupuestados en el POA destinados para
atencion de estas contingencias y gestionar la ayuda necesaria ante las instancias
correspondientes, para la atencion de la emergencia en el marco de las competencias
municipales y previo cuamplimiento de las formalidades establecidas en la normativa legal
vigente aplicable a la materia; asi también se autoriza la realizacién de modificaciones y
traspasos entre partidas presupuestarias, de conformidad a lo establecido en el Art. 31 de la
Ley Municipal N° 01/2021 de Emergencias y Desastres.

ARTICULO 4. (COEM).- Se instruye al Ejecutivo Municipal que de acuerdo a lo previsto en
la Ley 602 y Ley Municipal N° 01/2021 de Emergencias y Desastres, se active Centro de
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encaminadas a la mitigacion de los dafios y la atencidn de las necesidades que se requieran
en coordinacion con las distintas entidades locales que sean competentes para la presente
contingencia, activindose para ello los protocolos correspondientes en materia de gestion
de riesgos municipal.

ARTICULO 5. (INFORMES). - El Ejecutivo Municipal queda encargado de presentar
informes al Concejo Municipal sobre las medidas de mitigacion que se hayan tomado y se
vayan a tomar, asi como de los resultados, los cuales deberdan ser coordinados con el
Control Social respectivo.

ARTICULO 6. (AMBITO DE APLICACION). - Las disposiciones de la presente Ley
Autonomica Municipal tendran aplicacion en todo el territorio del Municipio de Ascension
de Guarayos y son de cumplimiento obligatorio.

Es dada, sellada y firmada en el salon de sesiones del Concejo Municipal de Ascensidn de
Guarayos, a los diez dias del mes de noviembre de dos mil veintidés anos.

REGiSTRESE, COMPLASE, PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE

En el salon de Reuniones del Ejecutivo Municipal en cumplimiento a mis facultades y
atribuciones conferidas por ley como H. Alcalde Municipal del Gobierno Auténomo
Municipal de Ascension de Guarayos, PROMULGO la presente “LEY AUTONOMICA
MUNICIPAL DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA POR SEQUIA” a efectos que la misma
sea PUBLICADA en cumplimiento a lo sefialado.

La presente Ley es dada en el dia Y O del mes de............. NOV. .o de dos mil
veintidos anos.
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